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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data
de 9 octombrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
l 9(/4/@&-, 1. Propunerea legislativd privind protecfia minorilor in ufilizarea serviciilor de retele
sociale online (Bp.406/2026);
2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
,/J/%: was  domeniul sanétéatii si a altor acte normative (Bp. 340/2026);
3. Propunerea legislativa pentru aprobarea schemei ,,Ajutor de minimis pentru aplicarea
Programului de sustinere a productiei de lapte ecologic certificat” (Bp.372/2026, L 498/2026);
4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.256/2018 privind
unele madasuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de céatre fitularii de
l_\@_%/o,%‘ acorduri pefroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si onshore de adancime
(Bp.425/2026);
5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenia a
Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul
gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al
L £ 1"3/20%Roméniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 471/2026).

Cu deosebita consideratie,
_NINI SAPUNARU

SEC%ETAR DE STAT




Biroul permanent al Senaluld

-------------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru aprobarea schemei ,,Ajutor de
minimis pentru aplicarea Programului de sustinere a productiei de lapte
ecologic certificat”, initiatd de domnul deputat AUR Calin-Gheorghe
Maties impreund cu un grup de parlamentari PSD, AUR, PNL, UDMR,
SOS RO, independenti (Bp.372/2026, L. 498/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unei
scheme de ajutor de minimis in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1408/2013 al Comisiei din decembrie 2013
privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul agricol, aplicabila
in cadrul Programului de sustinere a productiei de lapte ecologic
certificat.

.- De asemenea, ajutorul de minimis ar urma sd se acorde sub forma
- de subventii de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltdrii Rurale pentru laptele ecologic provenit de la speciile de
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bovine, bubaline, ovine si caprine crescute in sistem de agricultura
ecologica certificata.

Totodata, se propune ca valoarea totald a ajutorului de minimis care
se poate acorda unui producdtor agricol care define animale crescute in
sistemul de agricultura ecologica si valorificd laptele ecologic certificat
sd nu poatd depasi suma de 50.000 euro pe o perioadd de trei ani
consecutivi.

In plus, schema de ajutor de minimis este exceptati de la obligatia
notificarii prevazutd la alin.(3) al art.108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

II. Observatii

1. Cu titlu general, in ceea ce priveste arhitectura juridicd a schemei
propuse, subliniem cd era necesard corelarea textului initiativei
legislative cu prevederile art. 1 alin. (1) lit. a) din Regulamentului (UE)
nr. 1408/2013 al Comisiei din decembrie 2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis in sectorul agricol, potrivit cdrora
ajutoarele de minimis nu se aplicd ,,ajutoarelor a caror suma se stabileste
pe baza pretului sau a cantitdtii produselor introduse pe piata”.

In forma actuald a initiativei legislative, sprijinul financiar stabilit
la nivelul de 2 lei/litru pentru laptele ecologic certificat reprezintd o
interventie directd asupra pretului unui produs agricol primar, respectiv
laptele crud obtinut in sistem ecologic, ceea ce implicd un risc de
incompatibilitate cu normele europene aplicabile ajutoarelor de minimis.

Avéand in vedere precizdrile anterioare, apreciem ca era oportund
acordarea ajutorului de minimis pe cap de animal destinat productiei de
lapte certificat ecologic si nu pe litru de lapte.

De asemenea, avand In vedere implicatiile financiar-bugetare ale
mésurii propuse, precizidm cd in bugetul de stat aprobat pentru anul 2026
nu sunt prevazute credite bugetare destinate finantdrii unei astfel de
scheme de sprijin.

In aceste conditii, implementarea mésurii poate fi avutd in vedere
numai in situatia identificarii si asigurdrii surselor de finantare necesare,
cu respectarea prevederilor legale aplicabile.
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2. Sub aspectul exigentelor de tehnicd legislativd, semnalam
urmadtoarele:

a. Avand 1n vedere obiectul de reglementare si In raport de
atributiile Parlamentului referitoare la reglementarea primara a diverselor
relatii sociale, apreciem ca titlul inifiativei legislative trebuia formulat
astfel incét sd rezulte ca prin aceasta este instituitd o schema de ajutor de
minimis, ntrucdt aprobarea unei asemenea scheme presupune, prin
ipotezd, cd aceasta a fost initiatd de cétre o altd autoritate, ceea ce
contravine competentei originare a Parlamentului de unicd autoritate
legiuitoare a tarii.

b. In ceea ce priveste art. 1 alin. (3) din initiativa legislativi,
dispozitiile la care se face referire, respectiv art. 1 alin. (1)! din
Regulamentul (UE) nr. 1408/201 3, se referd deopotriva atit la ajutoarele
aflate sub incidenta regulamentului mentionat cat si la cele exceptate de
la aplicarea acestuia.

c. Cu referire la definitia propusa pentru termenul ,,intreprindere”
la art. 3 lit. ¢) din initiativa legislativa, precizdm cd preambulul unui act
normativ? nu are forti juridici obligatorie, ci el enunti, in sintezd, scopul,
motivarea reglementarii.

d. La art. 4 alin. (1) lit. ) apreciem ca era necesard reevaluarea
relevantei trimiterii la dispozitiile art. 3 lit. a) din inifiativa legislativa,
intrucat acestea definesc notfiunea de ,,ajutor de minimis”, notiune care
nu este determinantd pentru aprecierea conditiilor de eligibilitate ale celor
care pot accesa asemenea ajutoare.

e. La alin. (2) al art. 4 din initiativa legislativd, apreciem ca trebuia
clarificatd semnificatia notiunii de ,,perioadd de conversie” astfel Incat
intentia de reglementare s& aiba caracter univoc.

f. Pentru un plus de previzibilitate, apreciem cd era necesard
stabilirea limitelor temporale pand la care urmeazd a fi platite
beneficiarilor cele doud transe anuale previzute la art. 6 alin. (5) din
inifiativa legislativa.

! Prezentul regulament se aplicd ajutoarelor acordate intre prinderilor care isi desfdsoard activitatea in domeniul
productiei primare de produse agricole, cu exceptia(...),,

2 fie el s§i unional; a se vedea, in acest sens, informatiile disponibile la adresa
https:/fwww.consilium.europa.euw/media/4095 1/joint-handbook-ro-march-2019-2019 03 11 _def pdf potrivit cdrora
,»Scopul considerentelor este de a prezenta motivele concise care justificd principalele dispozifii din partea
dispozitivd, fard a le reproduce sau a le parafraza, acestea nu contin dispozifii cu caracter normativ sau declarafii
politice.”
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g. In raport de prevederile art. 8 alin. (1) si art. 13 din initiativa
legislativd, care impun adoptarea unor acte de reglementare subsecvente,
considerdm ca era necesard evaluarea intentiei de reglementare astfel
incat sd fie evitatd fragmentarea excesiva a acestora.

h. Cu referire 1a art. 9 alin. (1) din inifiativa legislativd, semnaldm
cd abrevierile, precum ,,B.1./C.I”, pot fi utilizate, numai cu explicitarea
semnificafiei la prima utilizare, conform art. 37 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000°.

i. La art. 12 din initiativa legislativd, apreciem cd era necesara
completarea normei cu articolele vizate din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
conformitate cu exigentele normative prevazute de art. 48 din Legea
nr. 24/2000.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

3 privind normele de tehnicd legislativid pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare
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